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11 Allgemeines

Auf Grund des zunehmend schlechten StraRenzustandes auf Landes- und GemeindestraRen in

Osterreich (regional natiirlich unterschiedlich, aber gesamt gesehen ein &sterreichweites Thema)

wurde bei der Landesverkehrsreferententagung im Jahre 2014 in Klagenfurt beschlossen, sich

hinsichtlich der Einfihrung einer Maut und {ber zweckgebundene Mittel fiir Landes- und

Gemeindestraflen Gedanken zu machen.

2 | Studien

Um die beauftragten Beschliisse der Verkehrsreferententagungen vom 03.04.2014 und 30.04.2015
vertieft abzuarbeiten, haben die Bundeslander nachstehende Studien beauftragt und durchgefiihrt:

Univ. Prof. DI Dr. Johann LITZKA — Erhaltungsbedarf auf LandesstraRen
Herry Consult GmbH mit Univ. Prof. Dr. Karl STEININGER — wirtschaftliche und verkehrliche
Auswirkungen, CO2 Einsparung

o WIFO —volks- und regionalwirtschaftliche Bedeutung

OIR GmbH - regionale Auswirkungen

Rapp Trans AG — Erhebungs-, Kontroll- und Betriebskonzept, Kostenschatzung,

Implementierungsberechnungen; europaweiter Mautsystemvergleich
o Univ. Prof. Dr. Bernhard RASCHAUER — Beurteilung EU-Konformitat, Abgabenrechtliche
Beurteilung, konzeptive Art. 15 a B-VG Vereinbarung und Haftungsbeurteilung

3| StraRenzustand

StraBenzustandstabelle in Osterreich, Stand 2010 von Prof. Litzka (bestatigt im Zuge der Studie 2015)

Basis: Gesamtwert (GW)
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(Aktueller StraRenzustand in Osterreich — gemittelte Werte aus oben angefiihrter Tabelle)

Zustandsverteilung Osterreich gesamt nach Litzka, Studie
Erhaltungsbedarf Landesstrallen 2015
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Aus der osterreichweiten Gesamttabelle ist ersichtlich, dass sich bereits 74 % der Landesstral3en in
der Glteklasse 3, 4 und 5 befinden.

Aus diesem Grund ist es aus fachlicher Sicht unbedingt erforderlich, tiber die Notwendigkeit von
zweckgebundenen Mittel zu informieren, weil bereits jetzt ein Erhaltungsriickstand von fir die rd.
33.000 km Landesstrafen von mehreren Milliarden € 6sterreichweit vorhanden ist.

Bei Beibehaltung des derzeitigen Erhaltungsaufwandes wird der Erhaltungsriickstand von derzeit 22%
auf 30% bis zum Jahr 2024 ansteigen und kdame es dadurch zu einem riesigen Substanzwertverlust
(nach Prof. Litzka). In dieser Studie wurde nur der StraBenoberbau bericksichtigt und ist der
StraRenunterbau nicht beriicksichtigt.

4| Finanzbedarf

ca. 33.000 km LandesstralRen 195,5 319,9 124,4 (63,6%)
Bauwerke (Briicken) 81,7 175,4 93,7 (114.7%)
Gesamt (Prof. Litzka) 277,2 495,3 218,1 (78,7%)
Sonderbauwerke (Mauern) 0 mind. 100 100
StraBenunterbau 100

Summe LandesstralRen 418,1

ca. 88.000 km Gemeindestrallen Mehr als doppelt Netzlange mind. gleicher Bedarf
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Aus diesem osterreichweiten Landervergleich ergibt sich ein zusatzlicher
Sanierungsbedarf fiir LandesstralRen von p.a. ca. 124 Mio. € (ohne Unterbau)

Bauwerke wie Briickensanierung
hier ergibt sich ein Mehrbedarf von p.a.ca. 94 Mio. €

Sonderbauwerke wie Mauersanierung

hier ergibt sich ein Mehrbedarf von p.a. ca. 100 Mio. €
Stralenunterbau
hier ergibt sich ein Mehrbedarf von p.a. ca. 100 Mio. €

Somit ergibt sich ein zusatzlicher Gesamtmehrbedarf von zumindest 418 Mio. € p.a. Angemerkt wird,
dass bereits im Zuge der Verlanderung der BundesstraBen zu wenige Finanzmittel fiir diese Strallen
zur Verfligung gestellt wurden.

Fir GemeindestraBen (ca. 88.000 km) wurde in der Arbeitsgruppe "Flachendeckende LKW-Maut"
zumindest derselbe Bedarf abgeschatzt. Hier gibt es keine detaillierten Untersuchungen.

Konsequenterweise wird hier angemerkt, dass auch fir das landliche Wegenetz zukinftig
entsprechende Mittel zur Verfligung gestellt werden sollen.

Somit zeigt sich, dass im Zusammenhang mit den Landes- und GemeindestraBen in Osterreich
dringender finanzieller Handlungsbedarf besteht. Jedes Hinauszdgern dieses Problems verscharft die
Situation zunehmend dramatisch und fiihrt zu immensen Substanzverlusten!

5| Zusitzlicher Bedarf im OV

Die vorgeschriebenen Mindeststandards mit Abstimmung des integrierten Taktfahrplanes mit den
OBB mir den Regional- und S-Bahnverkehr bis 2025 erfordert alleine einen zusatzlichen Finanzbedarf
von mehr als 100 Mio. Euro/Jahr fiir die Linder. Die Finanzierung des OV wird zusatzlich durch
Indexsteigerungen, dem Riickgang aus dem FLAF (wegen der sinkenden Schiilerzahlen) zu Lasten der
Lander erh6ht.

6 | Wo fillt die Schwerverkehrsabgabe an?
A | Alle Landes- und Gemeindestraflen
inkl. Privatstralen der Lander und der Gemeinden
B | Ausnahmen

Forststrallen, landliches Wegenetz

EisenbahnzufahrtsstralRen

bereits bemautete PrivatstraRen (z.B. GROHAG)

Privatareale, private SiedlungsstraBen, Weggenossenschaften, usw.
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C | Tarif/Abgabe

Wie auf dsterreichischen Autobahnen und SchnellstraRen, jedoch ohne USt
(mehrspurige Fahrzeuge tber 3,5t — Schwerverkehr)

Das Netz ist in der Graphenintegrationsplattform (GIP) vollstandig und korrekt, sowie in der
notigen Genauigkeit erfasst.

7 | Kostenschitzung / Eckdaten

Einnahmenerwartung 2019 650 Mio. Euro
Erwartete jahrliche Kosten e I
io. Euro
(Betrieb und Abschreibung)
Verbleibende Einnahmen 577 Mio. Euro
Lander Stidte und Gemeinden
Vorschlag 37%
Einnahmenverteilung *) 63% °
364 Mio. Euro 213 Mio. Euro ***)
StraBenerhaltung ov
Einnahmenverwendung 75% **) 25% **)
273 Mio. Euro 91 Mio. Euro

*) Basierend auf Fahrleistungs- und Infrastrukturkostenverteilung der Landes- und GemeindestralRen.
**) Aufteilung zwischen StraBenerhaltung und OV obliegt den Landern.
**%) Aufteilung zwischen StraRenerhaltung und OV obliegt den Stidten und Gemeinden.

8 | Rechtliche Aspekte

o Die Schwerverkehrsabgabe fiir Fahrzeuge liber 3,5t entspricht der Wegekosten-
richtlinie.
Es ist eine Art. 15 a B-VG Vereinbarung zwischen den Landern abzuschlieRen.

o Die Lander haben nach § 8 F-VG (Finanzverfassungsgesetz) das Abgabenfindungs-
recht.

o Anderung des § 14 Abs 1 Z 7 FAG 2008 idgF (Finanzausgleichsgesetz) zur Einhebung
einer Schwerverkehrsabgabe.

o Die Schwerverkehrsabgabe ist als Gebuhr vorgesehen und hat zweckgebunden zu
sein.

o Ein Aufteilungsschliissel zwischen StraRenerhaltung und OV wire den jeweiligen
Landern vorzubehalten.
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9 | Technische Machbarkeit — Gebiihrenkonzept — Systemkonzept - Detailplanung

Gebiihrenkonzept Systemkonzept *  Bruttoeinnahmen
1. Zielsetzungen 1.Erhebungskonzept *  Errichtungs- und
2.Rechtlicher Rahmen 2.Gelegentliche Nutzer Betriebskosten
3.Institutioneller 3.Kontrolle und Ahndung ¢ Volkswirtschaftliche und
1 Rahmen 4.Vertrieb, Service und raumplanerische
4.Pflichtige Fahrzeuge Information Auswirkungen
5.Pflichtiges Netz *  Mauterhebungsrelevante
6.Tarifmodell Annahmen zum
Systemkonzept
2 Detailplanung e Erhebungskonzept
e Detaillierung Systemkonzept e Kontrollkonzept
e Abklarung weiteres Vorgehen beziiglich e Vertriebskonzept
Ausschreibung und Beschaffung e Vorgehensweise
e Abklarung weiterer rechtlicher und Beschaffung
volkswirtschaftlichen Auswirkungen
Ausschreibung / Umsetzung *  Ausschreibung
*  Schaffung der rechtlichen *  Umsetzung
Rahmenbedingungen
» Spezifikation und Ausschreibung
*  Errichtung des Systems

10 | Moglicher Zeitplan

o Ausschreibung spezialisierter Berater bis Zuschlag und Arbeitsbeginn 6 Monate
o Konzept und Planung der Ausschreibungen, Detailplanung 5 Monate
o Erstellung der Ausschreibungsunterlagen 4 Monate
o Ausschreibung der technischen Komponenten und Dienstleistungen 9 Monate
o Errichtung, Abnahmen und Feldtest (Pilotierung) 12 Monate

In Summe dauert das Projekt somit von der Initialisierung bis zur Einfihrung gemald Zeitplan drei
Jahre.

11| Vorteile

CO2 Reduktion fiir das Gesamtnetz von mehr als 75 Mio. t
Die Landesklimaschutzreferenten unterstitzten die vorbereitenden Arbeiten mit
Beschluss vom 11. November 2015 zu VSt-3752/4
o Erhaltung der Infrastruktur fiir den landlichen Raum und Verbesserung der Erreich-
barkeit und Reduktion der Tonnagenbeschrankung
Erhohung der Verkehrssicherheit
Erhéhung und Verbesserung des OV
Erh6hung des Produktionsniveaus in der Bauwirtschaft
Reduzierung der LKW-Fahrleistung um 2% und damit Unfallreduktion, Schadstoff-
reduktion und Transportverlagerung auf die Schiene

O O O O
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o Wettbewerbsanpassung zur ,Schienenmaut” (auch auf der Schiene ist ein fahr-
leistungsabhangiges Entgelt zu entrichten)
o Reduzierung der Mautfliichtlinge von der Autobahn auf dem niederrangigen Netz

12 | Wirtschaftliche Auswirkungen

o eine durchschnittliche Preissteigerung (des VPI-Warenkorbs) um ca. 0,15 %

o eine Erhohung des Anteils der Transportkosten an der regionalen Wertschopfung
zwischen 0,05 % (Wien) und 0,8 % (Jennersdorf)

o in peripheren Regionen erhoht sich der Anteil der Transportkosten an der regionalen
Wert-schopfung um durchschnittlich 0,4 % - insbesondere betrifft dies die Regionen
Waldviertel, Teile des Mihlviertels, Jennersdorf, Liezen, Sldoststeiermark,
Volkermarkt, St. Veit und Feldkirchen

o eine Erhéhung der Produktionskosten transportintensiver Branchen (Bergbau + 1,4 %,

Bau + 0,3 %, Handel + 0,2 %)

13 | Status Strassengebiihren auf untergeordneten Strassen in Europa & Internationale Trends

o Schweiz: Seit 2001 wird die leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) auf
allen StralRen (Netzlange ca. 71.000 km) erhoben.

o Slowakei: Die Gebuhrenpflicht wurde 2014 auf etwa 15.000 km zusatzliche StraRen
(Bundes-, Land- und KreisstraBen) erweitert.

o Polen: Das abgabepflichtige StraRennetz umfasst derzeit 3.150 km, wovon ca. 823 km
untergeordneten Strallen sind. Eine Erweiterung um weitere 148 km Schnellstraf3en
wurde im April 2016 angekiindet.

o Ungarn: Das abgabepflichtige Strassennetz umfasst derzeit 6.500 km, wovon ca. 5.000
km untergeordneten Straflen sind.

o Russland: Das seit dem 15. November 2015 in Betrieb befindliche Mautsystem (nur
fir Gulterfahrzeuge > 12 Tonnen) umfasst ca. 50.000 km Autobahn und
NationalstraRBen.

o Belgien: Das seit dem 1. April 2016 in Betrieb befindliche Mautsystem ist de facto fir
das gesamte StraRennetz (Netzldnge ca. 148.000 km) ausgelegt, derzeit sind aber
lediglich 2.500 km Autobahn und Nationalstrallen abgabepflichtig.

o Deutschland: Fiir 2018 ist eine Erweiterung des LKW-mautpflichtigen StraBennetzes
auf alle BundesstrafRen (von heute 2.300 km auf alle 41.000 km) geplant.

Ein fahrleistungsbezogenes Streckenbeniltzungsentgelt auf dem untergeordneten Strallennetz ist
eine zeitgemale Entwicklung in Europa.
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13| Varianten zur Abdeckung des Erhaltungsdefizites

o Es gibt mehrere Varianten zur Finanzierung des Erhaltungsdefizites am
untergeordneten StralRennetz.

14 | Beschlussvorschlag

Die Landesverkehrsreferentenkonferenz nimmt die Berichte betreffend die rechtliche,
technische und wirtschaftliche Machbarkeit, sowie die volkswirtschaftlichen Auswirkungen
der Einfihrung einer Schwerverkehrsabgabe auf Landes- und GemeindestralRen dankend zur
Kenntnis.

Die Landesverkehrsreferentenkonferenz bekraftigt die Notwendigkeit zur Sicherung von
zweckgebundenen Mittel, um einen weiteren Substanzverlust im Netz der Landes- und
Gemeindestrallen entgegenzuwirken. In diesem Zusammenhang wird auch der unmittelbare
Mehrbedarf fiir den OV zu beachten sein.

Landesverkehrsreferentenkonferenz in Frankenfels - 29.04.2016
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